Carta aberta em defesa dos Arquivos

A Associacado de Arquivistas de Sao Paulo (ARQ-SP) acompanha com
grande preocupacao a intensa fragilizacdo dos arquivos publicos brasileiros e
do papel por eles desempenhados em relacao a gestao, a preservacao e ao acesso
aos documentos da administracdo publica do pais — fontes de direitos e de

beneficios para os cidadaos.

A ARQ-SP compreende que os significativos avancos evidenciados a partir
da década de 1980 - plasmados na Constituicdo Federal, na Lei n°® 8.159/1991
e na propria reconfiguracdo do modelo de instituicdo arquivistica até entao
predominante no Brasil — estdo sofrendo paulatinamente deterioracao, seja pela
inércia na efetiva adocao de politicas publicas arquivisticas, seja pela ineficaz

acao de governantes e gestores de instituicoes arquivisticas publicas.

Nos ultimos anos, o arcabouco juridico construido com o objetivo de dar
sustentaculo a uma almejada politica nacional de arquivos vem sendo revisto
por uma série de atos responsaveis por promover um quadro de intensa
inseguranca juridica no que tange a autoridade dos arquivos publicos
brasileiros. Neste sentido, a pretensa “modernizacao” da Lei de Arquivos (Projeto
de Lei n°® 2.789/2021) contrasta com uma realidade de ampla interdicdo nos

mecanismos politicos e administrativos que orientam sua completa aplicacao.

Como exemplo deste cenario, podemos citar o Decreto n° 10.148/2019,
que reestruturou o Sistema de Gestdao de Documentos de Arquivo do Governo
Federal (SIGA), alterou o funcionamento das Comissdes Permanentes de
Avaliacao de Documentos (CPAD) no ambito da Unido e promoveu profundas
alteracoes no ambito do Conselho Nacional de Arquivos (Conarq) e do Arquivo
Nacional. A aprovacao deste dispositivo infralegal reforca nossa apreensao no
que diz respeito a centralidade dos arquivos publicos enquanto instituicoes
essenciais para a elaboracao, implementacao e avaliacao de politicas publicas
arquivisticas. Parte deste quadro de enfraquecimento crescente tem sido
sentido, tanto na reducao sobre a quantidade de recolhimentos de documentos
publicos de guarda permanente, quanto no subsequente avanco nos processos
de terceirizacdo de servicos arquivisticos essenciais, vinculados a gestdo e a

guarda de documentos.

Por outro lado, a possibilidade da por ora denominada “custodia

compartilhada” de documentos produzidos pela administracao publica federal,



que esta prevista no Decreto n® 11.473 /2023, intensifica a fragilizacao da mais
importante instituicdo arquivistica publica do pais, o Arquivo Nacional. Tal
dispositivo confere aos orgaos e entidades do Executivo federal a
responsabilidade pela guarda, preservacao e pelo acesso aos documentos
arquivisticos de carater permanente, contrariando a propria Lei de Arquivos.
Entendemos que a aprovacao deste dispositivo, depois de anos de criticas
enfaticas sobre a legislacdo aprovada no governo anterior, demonstra o atual
desconhecimento de gestores sobre a missao das instituicdes arquivisticas
publicas (seja em ambito federal, estadual ou municipal). Esta incompreensao
é ainda mais grave quando observamos que as tentativas de superar as
dificuldades histéricas enfrentadas na implementacao de efetivas politicas de
gestao de documentos se confrontam com as boas praticas e as experiéncias
consagradas pela Arquivologia — o que denota a falta de dialogo de gestores
publicos com especialistas da area. As recentes noticias sobre a “realocacéao e
centralizacdo dos acervos documentais mantidos pelos 6rgdos e entidades do
MGI [Ministério da Gestao e da Inovacado em Servicos Publicos]”, propostas
apresentadas sem o devido conhecimento legal sobre o papel a ser
desempenhado pelo Arquivo Nacional, aumentam ainda mais a apreensao sobre

o significado e o alcance dessas medidas.

Somado a isso, salientamos ainda nossa preocupacdo com o estado de
letargia do SIGA, criado pelo Decreto n°® 4.915/2003 e alterado pelo Decreto n°
10.148/2019. Responsavel por estruturar de forma sistémica a gestdao de
documentos e arquivos no ambito da administracdo publica federal — e tendo
por orgao central o Arquivo Nacional —, o SIGA teve sua ultima reunido em 3 de
outubro de 2022, ainda sob a direcédo do Sr. Ricardo Borda D’Agua de Almeida,
o que denota verdadeira paralisia na governanca arquivistica e autoridade

técnica da instituicao.

A ARQ-SP compreende que os grandes retrocessos nos marcos do que
sempre orientou o anseio pela efetivacdo da Politica Nacional de Arquivos
Pablicos e Privados compromete a seguranca do patrimonio arquivistico
nacional e, por conseguinte, a transparéncia do Estado e o pleno exercicio da

cidadania no pais.

A vista disso, entendemos que o Conselho Nacional de Arquivos, érgao

central do Sistema Nacional de Arquivos (SINAR) e que tem por finalidade definir



a politica nacional de arquivos publicos e privados no Brasil, deve atuar de
forma menos timida no enfrentamento das questbes que sdo de sua
competéncia, reforcando seu papel enquanto organismo capaz de perceber a
dramatica situacao que atinge grande parte dos arquivos publicos brasileiros —

e agindo para modifica-la.

Atenta a todo e qualquer problema que afete as politicas publicas
voltadas a gestao e a preservacao do patrimonio arquivistico de Sao Paulo e do
Brasil, a Associacdo de Arquivistas de Sdo Paulo vem a publico demandar ao
Ministério da Gestdo e da Inovacao em Servicos Publicos e, em especial, ao
Conselho Nacional de Arquivos que ac¢oes sejam tomadas no sentido de reverter

a lastimavel realidade em que nos encontramos.

Reiteramos, ademais, nosso clamor aos gestores publicos para que nossa
area seja fortalecida e dignificada: ignorar a missao dos arquivos e desvalorizar
os profissionais que deles se ocupam €, afinal, um desservico a sociedade, a

democracia e a historia.

Cordialmente,

Associacao de Arquivistas de Sao Paulo

Sao Paulo, 6 de dezembro de 2023.



